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附件 2

关于《专利优先审查管理办法（征求意见稿）》

的说明

一、必要性和主要过程

为了更好地促进产业结构优化升级，推进国家知识产权战

略实施，2012年6月国家知识产权局公布了《发明专利申请优先

审查管理办法》（局令第六十五号，以下简称《办法》），自

2012年8月1日开始施行。《办法》实施近五年来，较好地满足

了国家经济社会发展和产业转型升级的需要，获得了良好的社

会效果。随着创新驱动发展战略的深入实施和知识产权强国建

设的持续推进，对于专利优先审查制度的进一步完善也提出了

新的要求。现行《办法》仅涉及发明专利申请的优先审查，对

于实用新型和外观设计专利申请以及专利复审和无效宣告案件

的优先审查没有做出规定，而现实中创新主体又有比较迫切的

需求。另外，《办法》实施过程中还发现，优先审查制度存在适

用条件比较单一，与国家在知识产权管理、运用、保护等方面

的重要政策措施衔接不够，相应的程序性规定还有待进一步明

确等问题。因此,面对新的形势和要求，急需对《办法》进行全

面修改，完善专利优先审查制度，不断提升知识产权公共服务
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水平。

国家知识产权局于2016年启动对《发明专利优先审查管理

办法》的修改工作。经过认真研究和讨论，并征求部分企业、

专利代理机构的意见后，形成了《专利优先审查管理办法（征

求意见稿）》。

二、主要内容

（一）扩展优先审查的适用范围

现行《办法》只规定了发明专利申请的优先审查，不涉及

实用新型和外观设计专利申请，也没有包括专利复审和无效宣

告案件。经过调研发现，现实中创新主体对于三种类型的发明

创造各个阶段的审查程序都有进行优先审查的需求，尤其是专

利无效宣告案件往往与专利侵权案件相关联，进行优先审查能

够有效解决专利维权“周期长”的问题。建议将优先审查制度

的适用范围涵盖实质审查阶段的发明专利申请、实用新型和外

观设计专利申请，发明、实用新型和外观设计专利申请的复审

以及发明、实用新型和外观设计专利的无效宣告案件，形成系

统完整的专利优先审查制度。（第二条）

（二）完善优先审查的适用条件

根据《国务院关于新形势下加快知识产权强国建设的若干

意见》（国发〔2015〕 71 号）、《国务院关于印发“十三五”国

家战略性新兴产业发展规划的通知》（国发〔2016〕67 号）等重
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要文件的政策部署，并参考其他国家有关优先审查的规定，除

了现行《办法》中规定的适用优先审查的情形外，建议将涉及

各省级和设区的市级人民政府重点鼓励和扶持产业，涉及已经

做好实施准备或者已经开始实施，或者有证据证明他人正在实

施其发明创造，涉及互联网、大数据、云计算等领域、技术或

者产品更新速度快的专利申请或者专利复审案件，涉及专利侵

权纠纷以及国家利益或者公共利益的无效宣告案件纳入优先审

查范围。（第三条、第四条）

（三）简化优先审查的办理手续

为了方便请求人提出优先审查请求，简化优先审查的办理

手续。对于专利申请提出优先审查请求，申请人需提交由省级

知识产权局审查并签署意见和加盖公章的优先审查请求书、符

合要求的检索报告以及相关证明文件。对于就相同主题首次在

中国提出又向其他国家或者地区提出的专利申请请求优先审

查，申请人需提交优先审查请求书、符合要求的检索报告以及

相关证明文件，无需提交地方知识产权局的审核意见。对于专

利复审、无效宣告案件，当事人需提交由省级知识产权局审查

并签署意见和加盖公章的优先审查请求书以及相关证明文件；

对于在实质审查或者初步审查程序中已经进行优先审查的专利

复审案件，则无需提交地方知识产权局的审核意见。地方知识

产权局、人民法院、仲裁调解组织可以就无效宣告案件提出优
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先审查请求并说明理由。（第八条）

另外，建议对检索报告须符合的要求做出明确规定，包括

检索范围以及报告的形式和内容等。（第九条）

（四）优化优先审查的程序

为了配合优先审查制度适用范围的扩展，建议根据不同的

专利类型以及程序特点分别设定相应的答复期限和结案期限，

应当自优先审查请求获得同意之日起，发明专利申请在一年内

结案，实用新型和外观设计专利申请两个月内结案，专利复审

案件七个月内结案，发明和实用新型专利无效宣告案件五个月

内结案，外观设计专利无效宣告案件四个月内结案。（第十一条、

第十二条）

在优先审查过程中，因一些事由出现需要停止优先审查，

按照一般申请或者案件处理， 为此建议明确相应的情形及相应

告知要求。（第十三条、第十四条）


